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 بسم االله الرحمن الرحيم
 المراجعة الداخلية في السودان

 الممارسة العلمية و الرؤية المستقبلية
 

 -:مقدمة 
 :تعريف المراجعة الداخلية  

        م١٩٤٧ عѧѧام الأمريكѧѧيجمѧѧع المѧѧراجعين الѧѧداخليين  م تعريѧѧف للمراجعѧѧة الداخليѧѧة تعريѧѧف   أوليعѧѧد    
 -:يلي مافقد جاء فيه 

 لمراقبة العمليѧات المحاسѧبية      الأعمال  المراجعة الداخلية هي نشاط تقيمي مستقل يوجد في منظمة             
 الرقابѧة  وهѧي نѧوع مѧن        لѧلإدارة  من اجѧل تقѧديم خѧدمات وقائيѧة وعلاجيѧة             الأخرىو المالية و العمليات     

 الأمور مع أساساعة يتعامل وهذا النوع من المراج    . الأخرى الرقابةهدفه فحص وتقييم فعالية وسائل      
 ذات الطبيعѧѧة التشѧѧغيلية وعليѧѧه  الأمѧѧورالمحاسѧѧبية و الماليѧѧة ولكنѧѧه قѧѧد يتعامѧѧل بشѧѧكل مѧѧا مѧѧع بعѧѧض      

تتعامѧل    مѧن صѧحتها ولا  للتأآѧد  الماليѧة و المحاسѧبية   الأمѧور  مѧع  الأصѧل فالمراجعة الداخلية تتعامل في   
 العليѧا   الإدارةهѧو خدمѧة       العليا ذلك وهدفها     ةالإدار عندما تطلب    إلا التشغيلية   الأموربشكل رئيسي مع    

 .فقط
اختلѧѧف هѧѧذا المفهѧوم آمѧѧا تلاحѧѧظ فѧѧي التعريѧѧف  ولكѧن مѧѧع تقѧѧدم الѧѧزمن وتغييѧر الظѧѧروف الاقتصѧѧادية       

 عѧѧام فѧѧي المجمѧѧع   نفѧѧسالѧѧوارد فѧѧي قائمѧѧة معѧѧايير الممارسѧѧة المهنيѧѧة للمراجعѧѧة الداخليѧѧة الصѧѧادر مѧѧن 
شѧأ لفحѧص وتقيѧيم آافѧة        تنالداخلية هي وظيفة تقييم مسѧتقلة       م حيث جاء في مقدمته المراجعة       ١٩٧٨
          هѧѧѧدف المراجعѧѧѧة هѧѧѧو خدمѧѧѧة المنظمѧѧѧة إن آخدمѧѧѧة فѧѧѧي المنظمѧѧѧة حسѧѧѧب هѧѧѧذا التعريѧѧѧف نجѧѧѧد  الأنشѧѧѧطة

 . فقطالإدارةآكل وليس خدمة 
 

  -:الحاجة للمراجعة الداخلية في المشروع
 

 العالميѧة  ألازمѧة لمشѧروع نفسѧه فѧي اوربѧا بعѧد           هذا النوع من المراجعة داخѧل ا       إلي ظهرت الحاجة       
مѧن هѧذه    تعѧرض عѧدد     ذلѧك   م و في الولايات المتحدة وغيرهѧا مѧن الѧدول وعلѧي اثѧر               ١٩٣٣-م  ١٩٢٩

 للرقابة هذه الشرآات المسئولية لعدم وجود نظام فعال     إدارة وتحميل   للإفلاسالشرآات في هذه الدول     
و جيѧدة وهѧذه      الداخليѧة ملائمѧة      للرقابѧة  وجѧود نظѧم       تتضѧمن  الداخلية مما اقتضى وجود مراجعة فعالѧة      

التѧي تسѧتطيع مѧن خѧلال فحصѧها وتتبعهѧا المسѧتمر لجميѧع نشѧاطات                  المراجعة هي المراجعѧة الداخليѧة       
 إلѧى دف  هѧ  المشѧروع وتزويѧدها بالنتѧائج و التوجيهѧات التѧي ت            أوضاع بحقيقة   الإدارة وإعلامالمشروع  

 .تنظيم المشروع يتطلبه خلل أي تحسين أو خلل أيمعالجة 
 

 نمو تطور المراجعة الداخلية في السودان
 

لقѧѧد ظهѧѧرت المراجعѧѧة الداخليѧѧة متѧѧأخرة آثيѧѧرا عѧѧن المراجعѧѧة الخارجيѧѧة فѧѧي السѧѧودان و قѧѧد ظهѧѧرت      
 الإدارةء مѧѧن ز و آانѧѧت تعتبѧѧر جѧѧالأخطѧѧاء و ذلѧѧك لمنѧѧع الغѧѧش و اآتشѧѧاف إليهѧѧانتيجѧѧة لظهѧѧور الحاجѧѧة 

 وحѧدة للمراجعѧة الداخليѧة بمصѧلحة     أولنيѧة وآانѧت     عالمѧالي للوحѧدة الم    المالية ترفѧع تقاريرهѧا للمѧدير        
ة الغѧش  بѧ ارحصѧر مهامهѧا علѧي م    نحالسكة حديد وقامѧت مѧن بعѧدها وحѧدة بمشѧروع الجزيѧرة وآانѧت ت                

 علѧي الدقѧة   التأآيѧد  المحاسبية و المراجعѧة قبѧل الصѧرف و    الإجراءات ومراجعة مدى تطابق     والأخطاء
 حمائيѧة حيѧث تناولѧت       أو وقائيѧة    إدارة إنهѧا نظر للمراجعѧة الداخليѧة علѧي        في تسجيل المعاملات وآان ي    

 وحتѧѧى تخطѧѧيط ككѧѧن للمراجعѧѧة نطѧѧاق محѧѧدد ولѧѧيس هنالѧѧ    الجوانѧѧب الماليѧѧة و المحاسѧѧبية فقѧѧط ولѧѧم ي    
 ت الѧѧذين يقومѧѧون بهѧѧذا العمѧѧل غيѧѧر متخصصѧѧين فѧѧي مجѧѧال المراجعѧѧة وبجانѧѧب هѧѧذا فقѧѧد لعبѧѧ الأشѧѧخاص

ولѧѧѧيس للمراجѧѧѧع  فѧѧѧي حѧѧѧالات نѧѧѧادرة إلا فѧѧѧي منѧѧѧع الغѧѧѧش و الاخѧѧѧتلاس المراجعѧѧѧة الداخليѧѧѧة دوراً فعѧѧѧالاً
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ووجѧدت الاعتѧراف فѧي      ت مهنة المراجعة الداخلية بمؤسسة السكة حديد و مشروع الجزيѧرة            روتط    
 العليѧا وذلѧك حسѧب تطѧور         للإدارات وحدة تتبع    أصبحت أن إلى العمل في تطويرها     أ المعنية وبد  الإدارة
 . العمل

 الصناعي و التي آانت تشѧرف       للإنتاج العامة   ةبالمؤسس للمراجعة الداخلية    إدارة أول إنشاء تم  
 السѧѧودان أنحѧѧاءن مصѧѧنع منتشѧѧرة فѧѧي يعشѧѧرالعلѧѧى آافѧѧة المصѧѧانع الحكوميѧѧة و البѧѧالغ عѧѧددها حѧѧوالي 

 الأولѧى م وآانѧت تلѧك هѧي اللبنѧة          ١٩٦٦المختلفة نسبة لاتساع المسئوليات وآان ذلك في العام المѧالي           
 .لعمل المراجعة الداخلية بالسودان في مجال القطاع العام

ة المراجعѧة   فلقد آانѧت هنالѧك وحѧدات للمراجعѧة الداخليѧة تقѧوم بعمليѧ               صاخ في مجال القطاع ال    أما     
 رقابيѧѧة الماليѧѧة وآانѧѧت  الإجѧѧراءاتقبѧѧل الصѧѧرف وجѧѧرد المخѧѧازن و اسѧѧتلام البضѧѧاعة الѧѧواردة وتتبѧѧع     

 .محكمة
 

 - : بثلاثة مراحلخلص من ذلك بان نظام المراجعة الداخلية المتبع في السودان قد مرأ
  : الأولى المرحلة

الشѧرآة   تمرة بواسѧطة مѧوظفي     الداخليѧة المسѧ    مرحلة الضبط الداخلي وهي عبارة عن المراجعة      
 ضѧѧبطوآѧѧان القصѧѧد هѧѧو   مѧѧن المѧѧوظفين  أخѧѧر عمѧѧل آѧѧل موظѧѧف يراجѧѧع بواسѧѧطة عѧѧدد    إنعѧѧن طريѧѧق  
واآتشѧاف  . الأخѧرى  الأصول والطرق المستخدمة في الوحدة المعنية للحفاظ علي النقدية و           الإجراءات
ه الفترة علي المراجعة     للمحافظة علي دقة السجلات ولقد اختصرت المراجعة الداخلية في هذ          الأخطاء

 وجѧدت   إن الأخطѧاء  مѧن صѧحة تسѧجيلاتها واآتشѧاف          للتأآѧد  مراجعة العمليѧات الماليѧة       أي، المحاسبية  
 .الأصول إدارة من سلامة التأآدوآذلك 

 
  : المرحلة الثانية

 الناحية الاقتصѧادية واتسѧاع العمѧل ظهѧرت الحوجѧة لتوسѧيع       منلمواآبة التطورات التي حصلت   
 العليѧا   الإدارةلمراجعة الداخلية وآانت هنالك ضرورة لاستخدام المراجعة الداخلية لخدمѧة           نطاق عمل ا  

في جميع المجالات مما استتبع معه ضرورة تطوير المراجعة الداخلية وتوسيع نطاقها بحيث تسѧتخدم               
ليѧا بصѧفة    الرقابيѧة فѧي متابعѧة تنفيѧذ المهѧام ومѧد الادارة الع      الأساليب لفحص وتقييم مدى فاعلية   آأداة

التѧѧي سѧѧبق اتخاذهѧѧا علѧѧي تنفيѧѧذ   الإداريѧѧةمسѧѧتمرة بالحقѧѧائق و المعلومѧѧات التѧѧي تعكѧѧس اثѧѧر القѧѧرارات   
 فيمѧا تتخѧذه مѧن قѧرارات         أساسѧا  بحيث تعتمѧد عليهѧا  الادارة العليѧا           الأقسامالمهام ونتائج النشاط داخل     

 علѧي هѧذا   أطلѧق ولقѧد  ة  بتنفيѧذ سياسѧة جديѧد   أو القائمѧة  الأوضѧاع جديدة سѧواء آانѧت متعلقѧة بتصѧحيح        
ويعتبر هذا امتدادا طبيعيا لوظيفѧة المراجعѧة الداخليѧة التѧي آѧان يقتصѧر                . العمل لفظ مراجعة العمليات     

 .نشاطها على المراجعة المالية 
 

  :المرحلة الثالثة 
وترآѧѧز هѧѧذه .  ولقѧѧد طبѧѧق هѧѧذا علѧѧى مسѧѧتوى مصѧѧانع السѧѧكر بالسѧѧودان الأداءهѧѧي مرحلѧѧة آفѧѧاءة 

  ѧѧي قيѧѧة علѧѧاءة المرحلѧѧي الأداءاس آفѧѧام فѧѧي  الأقسѧѧة الزراعѧѧناعي  – المختلفѧѧةالإدارات الصѧѧالخدمي         
وآانت حلقة وصѧل    . ي اتبعته   ذ ال بالأسلوب الإنتاجية المراجعة الداخلية دورا فعالا في زيادة        أدتولقد  

 . و الثانيةالأولى  وتكمله للمرحلةإضافةوتعتبر هذه  .بين الادارة التنفيذية و الادارة العليا و العاملين
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 لوضع الحالي للمراجعة الداخليةا
 

 .  الداخلية بوزارة المالية والاقتصاد الوطني سوف أرآز هنا على الإدارة العامة للمراجعة
م ١٩٩٧أنشأت هѧذه الادارة لأول مѧرة بموجѧب لائحѧة المراجعѧة الداخليѧة لأجهѧزة الدولѧة لسѧنة                      

 . م١٩٩٥ المالية والمحاسبية المعدل حتى عام الإجراءاتمستندة في ذلك على قانون 
م عنѧدما ظهѧرت بعѧض الاختلاسѧات فѧي أداء            ١٩٩٦ولقد بدأت الادارة عملها في النصف الثاني من عام          

 . الوحدات الاتحادية والهيئات العامة وشرآات القطاع العام
لعѧام علѧى مسѧتوى      ولقد لعبت هѧذه الإدارة دوراً فعѧالاً فѧي انخفѧاض نسѧبة الاعتѧداء علѧى المѧال ا                    

                        %١٢الوحѧѧѧѧѧѧѧدات الاتحاديѧѧѧѧѧѧѧة ولѧѧѧѧѧѧѧم يتجѧѧѧѧѧѧѧاوز نسѧѧѧѧѧѧѧبة الاعتѧѧѧѧѧѧѧداء علѧѧѧѧѧѧѧى العѧѧѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧѧѧالي نسѧѧѧѧѧѧѧبة         
 . م٢٠٠٤آما ورد في تقرير المراجع العام أمام المجلس الوطني لعام 

عѧѧام نسѧѧبة ولقѧѧد بلغѧѧت نسѧѧبة الاعتѧѧداء علѧѧى المѧѧال العѧѧام فѧѧي الهيئѧѧات العامѧѧة وشѧѧرآات القطѧѧاع ال  
م ولقѧѧد أتضѧѧح بѧѧان معظѧѧم هѧѧذه المؤسسѧѧات  ٢٠٠٤مѧѧن جملѧѧة الاعتѧѧداءات علѧѧى المѧѧال العѧѧام لعѧѧام  % ٦٥

 . والهيئات لا تخضع للمراجعة بواسطة المراجعة الداخلية لأجهزة الدولة
  -:ولقد تضمنت اللائحة الآتي 

  -:أهداف الإدارة العامة للمراجعة الداخلية  -١
( الأهداف الرئيسية  ) أ
 الأهداف الفرعية  )ب(
-٢ المهام والاختصاصات  

التنسѧѧيق الوثيѧѧق مѧѧع ديѧѧوان المراجعѧѧة العامѧѧة لتبѧѧادل المعلومѧѧات والبيانѧѧات اللازمѧѧة لتحقيѧѧق أهѧѧداف       
 قنوات اتصال فاعلة مѧع ديѧوان الحسѧابات    إنشاءالجهازين والتي تتكامل مع بعضها البعض إلى جانب         

 .ة الماليةومع الإدارة العامة للمالية والموازنة بوزار
 

 
 لتحديات التي تقابل إدارة المراجعة الداخليةا

 بالقطاع العام والقطاع الخاص
 

 : التحديات الداخلية 
 

-١ تقرير البنك الدولي  
م وبعѧد اسѧتخراج   ٢٠٠٥حسب تقرير البنѧك الѧدولي الخѧاص بالحوآمѧة والصѧادر فѧي مѧايو عѧام                

فإنه قد تم توزيѧع الѧدول   . ق آل مقياس على حدهالبيانات الخاصة بالدول العربية وترتيبها تنازلياً وف      
  -:العربية على فئات 

( : الفئة الأولى ) أ
 . تشمل الدول التي تحتل الترتيب من الأول إلى السابع 

 : الفئة الثانية ) ب(
 . تشمل الدول التي تحتل الترتيب من الثامن إلى الرابع عشر 

 : الفئة الثالثة ) ج(
 . مس عشر إلى نهاية القائمةتشمل الترتيب من الخا 

 
 
 

 

 4



        حيѧث السѧودان ضѧمن دول الفئѧة الثالثѧة بѧل يتѧذيل هѧذه القائمѧة                    -يهمنا من هѧذا موقѧع السѧودان         
حريѧة التعبيѧر والمسѧائلة ، الاسѧتقرار السياسѧي ، فعاليѧة الحكومѧة ، جѧودة         "في معظم أبعاد القياس     

 . " السياسات ، سيادة القانون والسيطرة على الفساد
بينمѧا يحتѧل   ). ٢٢رقѧم  (فحسب معيار حرية التعبيѧر والمسѧائلة يحتѧل السѧودان المرتبѧة الأخيѧرة               

 الحوآمѧة فيمѧا يتعلѧق بفعاليѧة    ) ١٩(من مؤشر الاستقرار السياسي والمرتبة رقم     ) ٢٠(المرتب رقم   
أمѧѧا مѧѧن حيѧѧث سѧѧيادة القѧѧانون فيحتѧѧل السѧѧودان     . بخصѧѧوص جѧѧودة السياسѧѧات ) ١٦(والمرتبѧѧة رقѧѧم  

      ) ٢٠(أخيѧѧراً فѧѧان السѧѧودان يحتѧѧل المرتبѧѧة رقѧѧم     . مѧѧن مجموعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة  ) ٢٠( رقѧѧم ةتبѧѧالمر
دولѧة جميعهѧا خضѧعت    ) ٢٢( مجموع الدول العربية هѧو  إنفي السيطرة على الفساد يجدر ذآره هنا   

 . لهذه الدراسة
 

باً علѧى منѧاخ   هذه النتائج ترسم صورة قاتمة للسودان في مجال الحوآمة ومن ثم فانѧه تѧؤثر سѧل    
 والمحليѧة مѧا لѧم تهѧتم حكومѧة الوحѧدة الوطنيѧة               الأجنبيѧة الاستثمار وسѧوف لѧن تشѧجع الاسѧتثمارات          

        وحكومѧѧة جنѧѧوب السѧѧودان بمعالجѧѧة هѧѧذه القضѧѧايا بجديѧѧة آمѧѧا أن هѧѧذا الترتيѧѧب يمثѧѧل أآبѧѧر التحѧѧديات    
 . ستوياتوفي نفس الوقت يعتبر أقوى الدوافع لتبني منهجية الحوآمة على آافة الم

وهنا يأتي دور المراجعة الداخلية على مستوى القطاعين العام والخاص لوضѧع البѧرامج وتبنѧي     
وآѧѧѧذلك دور مهنѧѧѧة المحاسѧѧѧبة . المقترحѧѧѧات التѧѧѧي تحسѧѧѧن وضѧѧѧع السѧѧѧودان مقارنѧѧѧة بالѧѧѧدول الأخѧѧѧرى

والمراجعѧѧѧة متمثلѧѧѧة فѧѧѧي جمعيѧѧѧة المѧѧѧراجعين الѧѧѧداخليين أحѧѧѧد روافѧѧѧد الاتحѧѧѧاد المهنѧѧѧي للمحاسѧѧѧبين       
 ودور المѧѧزاولين للمهنѧѧة  اجعين ودور مجلѧѧس تنظѧѧيم مهنѧѧة المحاسѧѧبة والمراجعѧѧة بالسѧѧودان   والمѧѧر

 . آمراجعين خارجين
-٢ : التجاوزات المالية  

 نتحѧدث بصѧراحة     أن بالسودان فلا بѧد مѧن        والإداريحتى نقف على الواقع الحالي للفساد المالي        
 خجѧѧل حتѧѧى أو تѧѧردد أون خѧѧوف وشѧѧفافية آاملѧѧة تمكننѧѧا مѧѧن تحديѧѧد معѧѧالم الواقѧѧع بدقѧѧة ووضѧѧوح دو  

 .  على المدى البعيدأو والتطور سوى على المدى القصير بالإصلاحنستطيع اقتراح الحلول الكفيلة 
 التشѧريعية والتنفيذيѧة حريصѧة حرصѧاً         أجهزتهѧا  الدولѧة علѧى مسѧتوى آافѧة          إنيساعدنا في ذلك    

لقѧѧد صѧѧدرت آثيѧѧر مѧѧن    و. وإداريآѧѧاملاً ولازالѧѧت هѧѧذا الوضѧѧع الѧѧذي نعѧѧيش فيѧѧه مѧѧن فسѧѧاد مѧѧالي          
 . التصريحات والقرارات في هذا الشأن من قبل المسئولين

 التي أدت إلى تزايد التجاوزات المالية خѧلال الفتѧرة           الأسباب السؤال الذي يطرح نفسه ما هي        والآن
 الماضية ؟ 

        هنالѧѧѧك آثيѧѧѧر مѧѧѧن المظѧѧѧاهر والحقѧѧѧائق والأسѧѧѧباب التѧѧѧي يمكѧѧѧن رجѧѧѧوع التجѧѧѧاوزات الماليѧѧѧة لهѧѧѧا    
  -:ومن بينها الآتـي 

.١ غياب الشفافية  
.٢  واللوائح  القوانينعدم تنفيذ  
.٣ عدم القابلية للمسألة  
.٤ الهيكل الاجتماعي  
.٥  الشرآات حوآمةالافتقار إلى  
.٦ القوانين والحواجز الزائدة عن الحد  
.٧ التحديات السياسية لمحاربة الفساد  

ماليѧѧة وبالتѧѧالي للفسѧѧاد المѧѧالي    وأسѧѧباب أخѧѧرى أدت إلѧѧى تزايѧѧد التجѧѧاوزات ال   الأسѧѧبابآѧѧل هѧѧذه  
       الѧѧذي يشѧѧعر بѧѧه آѧѧل فѧѧرد مѧѧن أفѧѧراد المجتمѧѧع والѧѧدليل علѧѧى ذلѧѧك مѧѧا تناقلتѧѧه الصѧѧحف        والإداري

من تعليقات حول الفسѧاد المѧالي الѧذي أوضѧحه تقريѧر ديѧوان المراجعѧة العامѧة الأخيѧر والسѧؤال                
تها لاجتѧزاز الفسѧاد المѧالي       الذي نطرحه الآن ما هѧو دور المراجعѧة الداخليѧة علѧى آافѧة مسѧتويا                

 .  وما هو دور مهنة المحاسبة والمراجعة في ذلكوالإداري
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 : التحديات الخارجية 
 أبرزهѧا لاشك إن هنالك نتائج عديدة سوف تترتب على ظاهرة عولمѧة الاقتصѧاد والتجѧارة ولعѧل                  

 آѧل مѧن   إنبمعنѧى   الدوليѧة  والأسѧواق  الدول النامية أسواقزوال الموانع والحواجز التي تفصل بين     
 الدوليѧة المنѧاظرة ،      الأسѧواق سوق السѧلع والخѧدمات وآѧذلك رأس المѧال سѧوف يجѧد لѧه امتѧداد فѧي                     

        الشѧرآات المدرجѧة فѧي سѧوق الѧدول المتقدمѧة لѧن تجѧد عائقѧاً يمنѧع تѧداولها                       أسѧهم ونتيجة لذلك فان    
 .  المالية بالسودان وآذلك العكسالأوراقفي سوق 
 التѧي ترتѧب علѧى عولمѧة الاقتصѧاد وأسѧواق رأس              الآثار تكون بمنأى عن      مهنة المراجعة لن   إن

 . المال وانضمام السودان إلى منظمة التجارة العالمية
وعلى المحاسبين والمراجعين المهنيين التحسب من انعكاسات ذلك علѧى أعمѧالهم والبحѧث عѧن                

ية التي يقدمونها وتجويدها ليكون في مقدورهم الصمود أمѧام          السبل الكفيلة بتحسين الخدمات المهن    
 . المنافسة الحادة

ولن يأتي ذلك إلا عن طريق تحسين نوعية التعليم المحاسبي واعتماد معايير على درجѧة عاليѧة                
 . من الجودة مع الالتزام بنظام عالمي مقبول دولياً للتأهيل المهني

 " Information Technology"ولوجيا المعلومـات ولمزيـد من الاسـتفادة من تطورات تكن
 

 الرؤية المستقبلية للمراجعة الداخلية
 

 : المتطلبات العامة  
 

.١  يراجعونها التي الأنشطة بالاستقلال عن الداخليين يتمتع المراجعون أنالاستقلال يجب  
 بإنجѧѧازسѧѧمح لهѧѧا  المراجعѧѧة الداخليѧѧة موقعѧѧاً تنظيميѧѧاً ي إدارة تحتѧѧل أنيجѧѧب  : التنظيمѧѧيالموقѧѧع  

 مسئولية المراجعة على نحو آاف
٢.

.٣ . عملهم بكفاءة وعناية مهنية معتادة الداخليين يؤدى المراجعون أنيجب : الموضوعية  
 :  المراجعة الداخلية إدارة

 المѧѧراجعين عѧѧن تمتѧѧع  تأآيѧѧدا المراجعѧѧة الداخليѧѧة  إدارة تѧѧوفر أنيجѧѧب :العѧѧاملون  
 التѧي  مѧع عمليѧات المراجعѧة        يѧتلاءم التعلѧيم بمѧا     الداخليين بالكفاءة المهنية الفنية و    

 . يتم القيام بها 

١.

 المراجعѧѧѧة الداخليѧѧѧة إدارة فѧѧѧي يتѧѧѧوافر إنيجѧѧѧب : المهѧѧѧارات والتѧѧѧدريب -المعرفѧѧѧة  
 .  والتدريب الضرورية لتحمل مسئوليات القيام بالمراجعة – المهارات –المعرفة 

٢.

 ملائѧم   إشѧراف  عن وجѧود     اتأآيد المراجعة الداخلية    إدارة توفر   أنيجب   : الإشراف .٣
 . على عمليات المراجعة الداخلية 

  : الداخلي المراجـع 
 بمѧا يتفѧق مѧع معѧايير السѧلوك       الѧداخليين  يعمل المراجعѧون     أنيجب  :  السلوك   –الالتزام بمعايير    

  .المهني
١.

 جوانѧѧب المعرفѧѧة الѧѧداخليين المراجعѧѧون فѧѧي يتѧѧوافر أنيجѧѧب :  المهѧѧارات والتѧѧدريب –المعرفѧѧة  
 . عمليات المراجعون الداخلية بأداءارات  والتدريبات الضرورية للقيام ،المه

٢.

         المѧѧراجعين الѧѧداخليين مهѧѧارات التعامѧѧل  فѧѧي يتѧѧوفر أنيجѧѧب  : الإنسѧѧانيةالعلاقѧѧات والاتصѧѧالات   
 . والاتصال الفعال الأفرادمع 

٣.

مѧن خѧلال التعلѧيم       الفنيѧة    آفѧاءتهم  علѧى    الѧداخليين  يحافظ المراجعѧون     أنيجب  : التعليم المستمر    
 المستمر 

٤.

 العنايѧة المهنيѧة المعتѧادة    الѧداخليين  يمѧارس المراجعѧون   أنيجѧب  : بذل العناية المهنية المعتѧادة    
 .عند تنفيذ عمليات المراجعة الداخلية 

٥.
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 يشمل مجѧال المراجعѧة الداخليѧة اختيѧار وتقѧيم مѧدى آفايѧة وفعاليѧة نظѧام                    أنيجب  : مجال العمل    
 .  تم تخصيصها التي تنفيذ المسئوليات في الأداءودة وج. الرقابة الداخلية 

٦.

 مѧدى الاعتمѧاد     الѧداخليين  يفحѧص المراجعѧون      أنيجѧب   :  المعلومѧات    أمانةمدى الاعتماد على و      
         تѧѧم اسѧѧتخدامهاالتѧѧي المعلومѧѧات الماليѧѧة والمعلومѧѧات الخاصѧѧة بالتشѧѧغيل والوسѧѧائل وأمانѧѧةعلѧѧى 
 .ذه المعلومات  تعريف قياس وتبويب والتقدير عن هفي

٧.

يجب  .٨  :الداخليين يفحص المراجعون أن
             والقواعѧѧѧد التنظيميѧѧѧة وتحديѧѧѧدالقѧѧѧوانين ، الإجѧѧѧراءاتالالتѧѧѧزام بالسياسѧѧѧات ، الخطѧѧѧط ،  •

 . آانت المنظمة قد التزمت بها إذاما 
حماية  •  .الأصول والتأآد من وجود هذه الأصول

 .  البرامج وأهدافلعمليات التشغيلية  اوأهداف الموضوعية الأهداف إنجاز من التأآد •
 لتأآيѧد  المراجعة الداخلية ويحافظ على برنامج       إدارة يضع مدير    أنيجب  :  الجودة   تأآيد •

 . المراجعة الداخلية إدارة فيالجودة بما يمكن من تقييم العمليات التشغيلية 
 . الداخليين اجعينالمر من معهد الصدارة هذه الرؤية عن معايير الممارسة المهنية فلا تختل

 
 

 الرؤى المستقبلية
 
 

 : المراجعة الداخلية للدولة 
 : المنظمات الحكومية التي لا تسعى لتحقيق الربح 

  -:تتضمن مراجعة المنظمات الحكومية ثلاثة أبعاد رئيسية هي 
 

-١ .  والتعليماتوالأنظمةالرقابة المالية والتأآد من مدى الالتزام بالقوانين  
 ة رقابة الكفاء -٢

-٣ رقابة الفعالية  
  - :الآتي الرقابة على النشاط الحكومي تتلخص في أهداف أنوبصفة عامة يمكن القول 

 . التأآد من دقة تقديرات الموازنة العامة -١
-٢ . والإهمالالحد من حوادث الاختلاس والسرقة  
  الخطةإطار والمصروفات في الإيراداتمراقبة تنفيذ الموازنة العامة للدولة في جانب  

 . والقوانين واللوائح الموضوعة
٣-

-٤ .  المطلوبة منهاالأهداف في تحقيق الإداريةالحكم على مدى نجاح الأجهزة  
 

  -:ولذلك تشمل المجال المراجعة الحكومية ما يلي 
 

 البرامج المحددة  -
  الأنشطة -
 الوظائف  -
  الأموال  -
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  -:طبيعة المراجعة الحكومية 
 

 ѧѧѧѧѧѧѧودان نحѧѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧѧام فѧѧѧѧѧѧѧد الاهتمѧѧѧѧѧѧѧبياً يتزايѧѧѧѧѧѧѧوميين محاسѧѧѧѧѧѧѧوظفين الحكѧѧѧѧѧѧѧاءلة المѧѧѧѧѧѧѧو مس .                       
ويرجع ذلك إلى المطالب الشعبية المتزايѧدة وضѧغط الѧرأي العѧام حيѧث يصѧعب تواجѧد نظѧام فعѧال وآѧفء                         

         بѧѧѧدون تѧѧѧوافر نѧѧѧوع مѧѧѧن المسѧѧѧائلة المحاسѧѧѧبية الشѧѧѧعبية   إقليميѧѧѧا – الحكوميѧѧѧة مرآزيѧѧѧاً وولائيѧѧѧاً  لѧѧѧلإدارة
جلها آانت المراجعة الحكومية للاطمئنان عليها من خلال قياس وتقييم أداء إدارات الوحѧدات    والتي من ا  

 .  المنوط بهاالأهداف على الموارد وتخصيصها على الاستحواذالحكومية في 
فحѧѧص آفѧѧاءة وفعاليѧѧة أنشѧѧطة الوحѧѧدة الحكوميѧѧة والتأآѧѧد مѧѧن    "بأنهѧѧالѧѧذلك تُعѧѧرّف المراجعѧѧة الحكوميѧѧة  

 .  الموضوعة تحت تصرفها على نحو اقتصادياستخدام الموارد 
 المراجعѧة الحكوميѧة تمتѧد إلѧى مѧا هѧو أبعѧد مѧن نطѧاق الخضѧوع للقѧوانين              أنويبرز هذا المفهوم السابق     

 العامѧѧة وبقيѧة المѧوارد الأخѧѧرى وإعѧداد التقѧارير عѧѧن آيفيѧة التنفيѧѧذ      الأمѧوال والѧنظم التѧي تحكѧѧم اسѧتخدام    
 والاستخدام الغير ضѧروري     الإنفاقتمام الثابت والمتزايد بتجنب      عن الاه  أيضاومساره حيث أنه يحتوي     

 الأهѧداف والضائع للأموال والممتلكات العامة واستخدامها لجميع المقاييس والمعايير المناسѧبة لتحقيѧق             
 .  هذه المواردوإتاحةالتي من اجلها تم تدبير 

 
  -:ة أبعاد وبناء على ذلك فان المراجعة الداخلية على الحكومة تتضمن ثلاث

 
 : البعد الأول 

 
 بالإضѧافة الرقابة المالية والقانونية ويهѧدف هѧذا البعѧد علѧى فحѧص المسѧتندات والسѧجلات والѧدفاتر                 

  -:إلى القوانين واللوائح والتعليمات وذلك للتأآد من الآتي 
      رد  التعليمات المالية تتم بشѧكل سѧليم ومؤيѧده بالمسѧتندات سѧواء فيمѧا يتعلѧق بتحصѧيل المѧوا                     إن -١

 .  الصرف في حدود الاعتماداتأو
 بشكل صحيح وتعبر بالفعل عѧن حقيقѧة         إعدادها الخاضعة للرقابة يتم     الإدارية تقارير الوحدة    إن -٢

 . ما حدث
 الخاضѧѧعة للرقابѧѧة ملتزمѧѧة بѧѧالقوانين وان اللѧѧوائح والتعليمѧѧات مطبقѧѧة آمѧѧا    الإداريѧѧة الوحѧѧدة إن -٣

 . يجب
 الحكومية من السѧرقة     الإداريةا يحقق حماية أصول الوحدة       الحكومي بم  الإنفاقترشيد عمليات    

 . والضياع والاختلاس
٤-

        متابعѧѧة تنفيѧѧذ الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة وتѧѧوفير المعلومѧѧات التѧѧي تسѧѧاعد فѧѧي تصѧѧحيح الانحѧѧراف    
 . عن الموازنة أولاً بأول

٥-

  - :الآتيولتحقيق ما تقدم تقسم المراجعة الداخلية من وجهات نظر مختلفة إلى 
 والمصѧѧѧروفات للتأآѧѧѧد مѧѧѧن التصѧѧѧرفات الماليѧѧѧة والقيѧѧѧود الإيѧѧѧراداترقابѧѧѧة محاسѧѧѧبية علѧѧѧى بنѧѧѧود  

 . المحاسبية والتوجيه المحاسبي والفني لها
١-

رقابة اقتصѧادية مѧن حيѧث متابعѧة التنفيѧذ ومعرفѧة أثѧره علѧى النشѧاط الاقتصѧادي ومѧدى تحقيѧق                        
 . الأداء الخطة وتشمل رقابة العمليات ورقابة أهداف

٢-

  -:من حيث التوقيت تقسم إلى و
 الموازنѧة للتأآѧد مѧن قانونيѧة التصѧرفات وان      إعѧداد وتتم في مرحلة   " سابقة"رقابة قبل التنفيذ     

 . الصرف يتم حدود في الاعتماد المقدر بالموازنة العامة للدولة
١-

 والإداريѧѧѧةوتѧѧѧتم مѧѧѧن خѧѧѧلال اللѧѧѧوائح والتعليمѧѧѧات والقواعѧѧѧد الماليѧѧѧة     "  التنفيѧѧѧذأثنѧѧѧاء"رقابѧѧѧة  
 .  والمراقبين الماليين المكلفين من قبل وزارة الماليةالإدارية التي تقررها الجهة الإجراءاتو

٢-

وذلѧѧك للتحقѧѧق مѧѧن مطابقѧѧة الايѧѧرادات والمصѧѧروفات للقѧѧوانين      " اللاحقѧѧة"رقابѧѧة بعѧѧد التنفيѧѧذ    
 . والحدود المرسومة

٣-
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 البعد الثاني 
 الحكوميѧة محѧل   الإداريѧة  آانѧت الوحѧدة   إذاا ويهѧدف هѧذا البعѧد مѧن الرقابѧة إلѧى تحديѧد مѧ          : رقابة الكفاءة   

 المتاحѧة لهѧا بشѧكل اقتصѧادي         الأخѧرى  والإمكانيѧات  والأفراد –الرقابة تستغل الاعتمادات المخصصة لها      
 :ويتضمن هذا البعد الرقابي النواحي التالية .  هذه الوحدةأداءيعكس آفاءة 

 . كومية الحالإداريةمدى الحاجة إلى الخدمة التي توفرها الوحدة  •
  المتاحة والإمكانياتمدى توافر الحماية الكلية للمواد  •
  المتاحة والإمكانياتمدى الاستقلال السليم للموارد  •
 .  آانت هناك عوائدإذامدى آفاية العوائد المستلمة مقابل الخدمات التي تم توفيرها  •

 
 البعد الثالث 

فعالية نشاط الوحدة في المستقبل ويتحقق ذلك عن        تهدف هذه الرقابة إلى تحليل وتقييم       : رقابة الفعالية   
         والѧѧذي يسѧѧتخدم لخدمѧѧة هѧѧدفين متѧѧزامنين معѧѧاً   الѧѧداخليينطريѧѧق تقريѧѧر الفعاليѧѧة الѧѧذي يعѧѧده المراجعѧѧون   

  -:هما 
إمѧѧداد البرلمѧѧان والحكومѧѧة والشѧѧعب بصѧѧفة عامѧѧة بتحليѧѧل موضѧѧوعي مسѧѧتقل يسѧѧتخدم آأسѧѧاس    

 . جاه النشاط الحكومي في المستقبل الخاصة باتالأولياتلتقييم وبناء 
١-

 حѧول آيفيѧة     ه البنѧاء  بالأفكѧار امتداد مستخدمي القرارات في الوحدات الحكومية محѧل المراجعѧة            
 . تدعيم وتحقيق فعاليتهم

٢-

 
  - :الآتيهذا وتحدد الملامح الجوهرية للوحدة الحكومية الفعالة في 

 
 تعمѧل وفقѧاً     أنهѧا  إلѧى    بالإضѧافة والحكومѧة    تعمل طبقاً للتوجيهات العامѧة ومقاصѧد البرلمѧان           إنها -١

 التشѧغيلية المنشѧودة     الأهѧداف  تتبنѧى    أنهѧا  إلѧى    بالإضѧافة  أنشѧطتها للحاجيات الجاريѧة فѧي مجѧال        
 . بشكل آفء ملموس لتستخدمه آمرشد لنشاطها اليومي في تقديم خدمة آفؤه وفعالة للشعب

 توجѧѧه نحѧѧو أنلحكوميѧѧة يجѧѧب  التѧѧي تѧѧتم فѧѧي جميѧѧع مسѧѧتويات الوحѧѧدة ا والإجѧѧراءات الأفعѧѧالإن  
 . الأهدافتحقيق هذه 

٢-

 . الأهداف وعملياتها ومقاييسها في اتجاه تحقيق هذه أنشطتها تقوم بتنسيق أنها -٣
 الإطѧار  عѧن طريѧق الاسѧتخدام القѧانوني لمواردهѧا المتاحѧة فѧي ضѧوء              أهدافها تقوم بتحقيق    أنها -٤

 . القانوني المحدد لها
 حاجѧات المѧوظفين والعمѧال لبيئѧة عمѧل جيѧدة             أنشѧطتها ي   تأخذ في الحسبان عند الشروع فѧ       أنها -٥

 . والرضا الوظيفي وتنمية الموارد البشرية
 . وإمكانياتها ورأى صائب ومتبصر لحدود طاقاتها وإدراك لديها تصور أنها -٦
 .  وفقاً للتغيرات التي تعتري المجتمعأنشطتها تكون قادرة على تهيئة أنها -٧

٨ .  الداخلية من خلال تنظيمها تحتفظ باستعدادها ومرونتهاأنها -
 للمراجعѧة الفعالѧѧة  أساسѧي  المسѧتوى المرتفѧع للمراجعѧة بعѧѧد مطلѧب     أن إلѧѧى بالإشѧارة ومѧا هѧو جѧدير    

 وينظر دائمѧاً إلѧى      الأهدافحيث يوفر مراجعة فعالة تغذية عكسية منتظمة ومستقرة للمسئولين من بناء            
المسѧѧألة المحاسѧѧبية الشѧѧبيهة فѧѧي معناهѧѧا     حلقѧѧة ضѧѧرورية فѧѧي   أنهѧѧاهѧѧذه التغذيѧѧة العكسѧѧية فوقيѧѧاً علѧѧى    

 .العريض
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 مسئولية الإدارة عن الرقابة الداخلية
 

      ѧѧة تصѧѧر الرقابѧѧن عناصѧѧات مѧѧة فئѧѧة خمسѧѧة الداخليѧѧمل الرقابѧѧوفير ممتشѧѧذها الادارة لتѧѧدها وتنفѧѧتأآي 
 :  وهى مكونات الرقابة الداخلية ويطق عليها بالإدارة الرقابة الخاصة أهدافمناسب على تحقيق 

.١ بيئة الرقابة  
.٢ تقدير الخطر  
  الرقابة أنشطة .٣

.٤ المعلومات والتوصيل  
.٥ المراقبة  

 
لѧن ينѧتج عѧن       بيئѧة رقابѧة فعالѧة         وبѧدون وجѧود    الأخѧرى  الأربعѧة  تمثل المظلة للمكونѧات       الرقابة  بيئة إن  

 .  رقابة داخلية فعالة بغض النظر عن وجودها الأخرى الأربعةالعناصر 
 

 The Control Environment: الرقابة بيئة 
 

الرقابة  أن آانت الادارة العليا ترى      فإذا . إدارتها اتجاه   فييتمثل جوهر المراجعة الداخلية الفعال               
. الرقابѧة الموضѧوعة     يسѧتجيبون لѧذلك مѧن خѧلال تنفيѧذ            المنظمѧة ذلѧك و     في الأفراد باقيك   هام سيدر  يش

لا تѧدعم   العليѧا وان الادارة العليѧا   لѧلإدارة  الرقابѧة    أهميѧة  المنظمѧة عѧدم      أعضѧاء  أدرك إذا آخرومن جانب   
 -:و تشمل  لن يتم تحقيقها للإدارة الرقابية الأهداف إنالرقابة فمن المؤآد 

 
 : بيئة الرقابة  .١

  والمѧلاك  والمѧديرين  العليѧا    لѧلإدارة  تعكس الاتجѧاه العѧام       التي والإجراءاتالتصرفات والسياسات   
 الالتѧѧزام – الأخلاقيѧѧة والقѧѧيم الأمانѧѧة –مكونѧѧات فرعيѧѧة  (  وأهميتهѧѧاحѧѧدة بخصѧѧوص الرقابѧѧة    ولأي

 ).  لجنة المراجعةأو مشارآة مجلس الادارة – والصلاحية بالأهلية
 : تقدير الخطر  .٢

 مبѧѧادئ القѧѧوائم الماليѧѧة بمѧѧا يتفѧѧق مѧѧع     إعѧѧداد المناسѧѧبة عنѧѧد  للأخطѧѧارتعريѧѧف وتحليѧѧل الادارة  
       التقيѧѧيم – الاآتمѧѧال – الوجѧѧود – يجѧѧب مقابلتهѧѧا التѧѧيمѧѧزاعم الادارة . (  عليهѧѧا المحاسѧѧبة المتعѧѧارف

  ) .والإفصاح العرض – الحقوق والالتزامات – التوزيع أو
 :  الرقابة أنشطة .٣

         المѧѧѧالي مѧѧѧن التقريѧѧѧر  أهѧѧѧدافها تضѧѧѧعها الادارة لتحقيѧѧѧق  التѧѧѧي والإجѧѧѧراءاتالسياسѧѧѧات 
 الرقابѧة   – السجلات والمستندات الѧدائم      –م للعمليات    الترخيص الملائ  –الفعل الملائم للواجبات    (

 ) .للأداء الفحص المستقل – والدفاتر الأصولالفعالة على 
 : المعلومات والتوصيل  .٤

يب وتسجيل التقرير عѧن العمليѧات الماليѧة للوحѧدة       و تستخدم لتعريف تجميع وتب    التيالطرق  
   التبويѧب  – الدقѧة    – الاآتمѧال    –وجѧود   ال. (  المرتبطѧة بهѧا      الأصѧول فاظ على المسئولية عن     حوال

 ) .  والترخيص – الترحيل –التوقيت 
 : المراقبة  .٥

           الرقابѧѧѧة الداخليѧѧѧة لتحديѧѧѧد   أداء التقريѧѧѧر الفتѧѧѧرى لهѧѧѧا لجѧѧѧودة    أو تقريѧѧѧر الادارة المسѧѧѧتمر  
 آانѧت هنالѧك     إذا يѧتم تحديѧد مѧا        أو آانت الرقابة يѧتم تنفيѧذها طبقѧاً للتصѧميم الموضѧوع لهѧا                إذاما  

 .  لتعديل الرقابة الداخلية ضرورة
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